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El angreso de Colombia,
' DECRETA:

Altxculo 19. Ampliase hasta el 31-de -digiem-~ .-

- bre.de 1994; el término en-el cual los técnicos
electricistas: empiricos, ‘que no hayan-iiecho

los estudios.sefialados en ‘el literal a)’de-la -

Ley 19-de.1990; puedan obtener su matricula

para- ejereer~la profesmn de tecmcos elec--:.

tricistas.

. Articulo 29 Para. el efecto, los electrlcxstas .

deberan . presentar un examen ante -el- De-

partamento Téchnico de cualquier ~empresa -
electrifieadora: délpais, . qulen Se encargara -
de evaluar-los conocimientos. del examinado: ..

De aprobar el ‘axamen, la electrificadera le
expedira un certxf;cado que hara las veees:de

matricula. -
Articulo. 39 Los. departamentos tecnmos de

las empresas: electrificadoras estaran obli-
gados a evaluar periédicamente a los eleetri-
cistas empmcos que deseen ej e1cer su profe-
sion.

. Articulo 49 Esta ley rige a partir de su san-
cion.

Presentada. a consideracion -del Congreso,
®Or: ’
. Eduarﬁlo Pizano de Narvaez,

Senador.

EX‘POS@CION DE MOTIVOS

. El presente- preyecto de ley pretence-mo-
dificar le preceptuado en el ordinal b) del

articulo 39 de la Ley 19 de 1990. El citado.or-.

dinal permitiéo que en el término de dos afios,

a partir de la vigencia de la ley, los eleetri-

cistas empiricos- pudieran obtener matricula
para ejercer la profesion. Muchos no tuvieron

la oportunidad de obtener su titulo per- des- -

conocimiento de la norma. Se busea por-10
tanto darles: la oportunidad de hacerle;- eon

la sola presentacion de un examen ante eual--
quier -empresa electrificadora. En easo- de

aprobacion de la prueba, la respectiva:-em-

presa le -entregard al electricista un. eertifi--

cado que-le-permitira ejercer su profesion. -

Esta disposicion le permitird a muchos elec- i

tricistas emplncos que en la actuahdad labo-

‘ran a través ‘de terceros o em una forma
ilegal, salir a contratar directamente sus tra-
bajos. La. sociedad no estaria corriendo riesgos
al permitirlos ejercer su profesion, en razén
a. que antes de. ejercerla, le estarian siendo
evaluados sus conocimientos.

_.La, Constitucion en el articulo 25, ha pre-
visto gue el trabajo es el derecho gque merece
la proteccion del Estado. En concordancia, €l
ar ‘ticulp 26, ha previsto.que la ley podra exiglr
titulos de. 1d0ne1dad para el ejercicio de.'de-
terminadas profesiones. El proyecto de ley
propone a través de una evaluacién, compro-
bar los conocmuenbos de Tos electricistas. Una

. vez comprobada ellos tendrian derecho a ejer-
_cer su pzofesmn

-Eduardo Pizano de Narvaez,
Senador. ‘
" SENADO DE LA REPUBLICA
. SECRETARIA GENERAL .-TRAMITACION DE LEYES
- Santafé de Bogota, D. C., 30 de abril de 1933.

) S“nor Premdente

Con el fin de que se proceda a repantir el Proyect;o

de ley ntimero 319 de 1993, “por medio de la cual-se
modifica 1a Ley 19 de 1990", me permito pasar a su

"cretaria General. La materia de que trata el men- ....

Despacho el expediente de la mencionada iniciativa .-

que fue.presentado en el dia de ayer ante la Se-

cionado proyecto de ley es de competencia de la

- Comijsion Sexta’ Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de 19. Re<

publica,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
' DE LA REPUBLICA

EDICION DE 8 PAGINAS--

Pedm l’umaxejo Vega. P

- Santafé dé Bogoté.,’ D‘ C., 30 de ‘abril de 1983. - K

De conforinidad con el informe de la Secretarfa.
General, -.dése per- repartido el proyecto de la refe- °
rencia ‘a la Comisién Sexta Constitucional Perma-

nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor -
- ¥.se enviard copia del mismo .a la Imprenta Nacional,

con el fin de que sea publlcado en la Gaceta legls-
Iatxva del Congreso. .

Ct’lmpla.se.

El Presuiente del honorable Senado de la Republtca,‘
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Secretario General del honorable Sena.do de la.
Repblica,

-Pedro Pumarejo Vega.‘

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nitmero 222 Senado 1332,
“por la cual se crea el Sistema Nacional para
la Organizacién Social, los Consejos Naciona-
les de Integracién y Desarrollo Comunitario
y.de Economia Selidaria; el Fondo Financiero
para el Sector Solidario y se dictan otras
disposiciones”.

’ Seﬁo.r Presidente y honorables Sena‘dores:

. Es para mi un honor presentar a conside-

racion de la plenaria del honorable Senado.

de la Republica, ponencia para segundo de-

bate del Proyecto de ley nimero 222 Senado
1992, “por la cual se crea el Sistema Nacional
para la Organizacion Social, los Consejos Na~
cionales de Integracion y Desarrollo Comuni-

tario y de Economia Solidaria, el Fondo Fi- -

nanciero para el Sector Solidario y se dictan
otros disposiciones’”, la cual presenté con

fundamento en el texto definitivo aproba- -
~do por la Comisiéon Tercera Constitucional

Permanente del Senado, después de un amplic
y constructivo estudio y del debate adelan-
tado para tal propésito. En desarrollo del
mismo, se tuvo en cuenta las importantes opi-
niones emitidas por los miembros de la Co-

misién Tercera, y como consecuencia de ellg

r
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se modifico el articulo 18 del proyecto riginal,
Ppresentado’por el honorable Senador Ricaur-
te Losada Valderrama, suprimiendo por con-
siderarlos inconstitucionales los siguientes
apartes:

1. “El producto de los créditos que le otor-
gue el Banco de la Republica, y”

2. “Lies beneﬁvcms ‘comisiones, honoraries,
intereses y rendimientos-que generen las ope-
racienes-que efectiie el Fondo”.

El resto del articulado lo consideré coheren-
te y ajustado al ordenamiento constitucional
vigente, como también lo consideraron mis
colegas de la Comisién, y como consecuencia
de ello, fue aprobado el articulo definitivo por
unaﬂmd&d s—en-la—Gomisién—de -la —cual—me
honro de hacer parte.

"Bsta iniciativa, de origen parlamentario es
rédlmente muy importante y estamos en”la
coyuntura ideal, para-la‘dembminada estati-
Zzacion de la %mﬂdcmacmn- comunitaria. Is. el
momento. en _procurar
el fortalecimiento del Estado local en contra-
posicion a un debilitamiento del Estado Na-
cional. Nos encontramos frente a la Carta
Magna der1991, que en miichoes:de.sus articulos
busca.la descentyalizacion.“En -bueng patte,
gdithos ‘preceptos’son desarronados por el Pro-
yecto de ley numero 222 de 1992.

En consecuencia, considero que se le debe
dar segundo debate al Proyecto de ley ntime-
ro 222 de 1992, tal como fue apidbado por tna-
nimidad en la Comisién Tereera Constitucio-
nal Permanente del honorable Senado de.la
Republica.

Del sefior Presidente y los honorables Se-
nadores,

Tiberio-Villarreal Ramos
SBenador.zponente.

_SENADO DE LA-REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE -

Santafé de Bogota, D. C., veintitrés (23) de abril de
mil novecientos noventa. .y tres.(1993)_en la.fecha fue
recibida en -esta ‘Secretaria, -ponencia para segundo
debate del Proyecto de iey ‘namrero 222 Senado 1992,
“por la cual se crea el Sistema Nacional para la Or-
ganizaci‘én ASocial,-los Consejos’Naciondles de Integra-
cién y Desarrollo Comunitario y de Economia Solida-
ria; el Fondo Financierp para el Sector. Solidario y-se
dxctan otras disposiciones”.

““Ponente: Honorable Senador leerlo Vlllarreal
Ramos. -

"Bl -Secretario General Comisiéin "~ Tercera. Asuntos

Econdmicos, L
- * Rubén Dario Henao Orozco.

TEXTO DEFINITIVO

aprobado -en- la -Camisisn ‘Tektera Constiti-
cional Permanente en-su.sesidgn ordinaria del
dia mlercoles 14 seabrilde 1993

PROYYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 1992

"por el cual se crea el Sistema Nacional para
la Organizacion Social, los Consejos INNaciona-
les de Integracion y Desazrsle-Comunitario
¥y de Economia Solidavia, el-Fondo-Financiero
para el Sector Solidario y .se dictan otras
disposiciones”.

El1 Congreso de Colombia,

DECRETA:

_ CAPITULO'I
Del Slstcma Nacional parala Organizacion
~Social.

Articuio 10 Créase el Sistema Nacional para
la. ‘Grgamzacmn “Social, con —tas-entidades. y
organismos-del sector pablico- qne*actualmente
fbﬂnulan‘pohtlcas;e]ecvﬂam planes y-promyge-
venr la~0rgarr12ae10n )Somalvy%a-partielpaemn

enlla~econdinia de -las ‘pomumnidades: -Brga—
nizddas:--con’ Jes-represeritantes: -de-las orga--

ifizdciones-privadas -selidarias “sin -animo-~de -

lucro; el Consejo Nacional de Integracion y
Desarrollo Comunitario y el Consejo Nacional
de Economia Solidaria, segtin lo dispuesto en
los articulos 42y 99 de esta ley. B

Las entidades integrantes del sistema ac-
tuaran de conformidad con las politicas y
planes generales que adopte el Goblerno Na-
cional.

Articulo 29 El Sistema Nacional para la Or-
-ganizacion Social, tieme como objetivos ge--
nerales promover, proteger.y fomentar las or-
ganizaciones comunitarias y las actividades
de economia solidaria; coordinar, planear y
evaluar las actividades realizadas por las en-
tidades ‘que lo integran; regular y coordinar
Jlas-relaciones ‘entre el-Estado y las comuni-

- ~dades--organizadas -y ‘proporier:la creacion de -

mecanismos e ‘instrumentos administrativos,
"técnicos y financieros que permitan lograr
una mayor racionalidad -y - eficiencia- en la
:gsignacion y el uso ‘de. los.recursos y-el-des-.

_arrollo.de las-organizaciones.sociales-en-egon- -

cordancia con sus ob] etlvos sociales y eco-
nomieos.
Articulo 39 El Sistema Nacional para la Or-

~gamnizacion Social estara integrado por los“Mi-

nisterios de Gebierno, :Educacion, Salud,.
“Agricultura, Trabajo y Seguridad Social y Des-

" arrollo Econémico; el Departamento Nacional.

de Planeacién, el Departamento Administra-
tivo Nacional de Cooperativas, la Direccion
Generalide Integracion y Desarrollo .de 1a:Co-’
munidad, 1a Secretaria de' Integracion Popular .
.de .la Presidencia, el -Servicio - Nacional -de
Aprendizaje, el Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar y el Instituto Colombiano de
Referma -Agraria, -en representacion :del Go-
bierno: Nacional.

. .Hacen -parte del-Sistema Nacional- de Or-
ganizacion-Social las siguientes entidades en
representacion.de las comunidades organiza-
das:. las .cooperativas- de. produccion de bienes
y- servicios, eomercializacién, -consumo -y -de
ahorro y crédito; las juntas de accién comu-
nal; los usuarios campesinos; los fondos -de
empleados; los_grupos solidarios y.agrupacio-
nes 'mutualistas; las organizaciones de micro-
empresarios; las organizaciones populares de

~vivienda; las organizaciones del sector infor-

mal; las organizaciones de madres comunita-
rias; y las organizaciones de conservacion del
mecho ambiente, entre otras.

. Articulo 49.Créase el Consejo Naclonal -de
Integracion y Desarrollo Comunitario eomo
director y coordinador del Sistema Nacional
para-la; Organizacion Social, con las sigujen-
tes funciones: °

a) Definir;y-conservarla pelitica:en materia
de la organizacion sceial;

b) “Preparar los planes yprogramas del sec-
tor e mtegrallos gl plan nacionat de des-
arrollo;

c) Coordinar v superwsar la gestion de los
sectores. pubhco v privado en los.programas
de integracién y desarrcllo econdémico y social
del sector comunitario y solidario;

d) Establecer los mecanismos financieros
.gue_permitan la creacién.del fondo financiero
para el.sector solidario y la integracion y el
desarrollo comunitario;

e) Crear y poner en funcionamiento un sis-
tema de informacion y comunicacion sobre
las organizaciones comunitarias;

f)--Servir-de organo consultivo-del Gobierno
Nacional en materia de organizacién, inte-
gracion. y desarrollo comunitario;

g) Impulsar la organizacion y part1c1pacxon
del sector privado en las actividades de orga-
nlzacmn 'y 'desarrollo comunitario. -

‘Articulo.59.El Consejo Nacional de Integra—
cion” y Desarrollo Comunitario lo conforman
representantes ‘del sector gubernamental y
privado asi:

Por _el Gobierno Nacional los Mmmtros
de*Ggbierno, “Educacion,< {Salud, -Agricultura,
Trabajo y Seguridad Social y Desarrollo
.Eeonbdmico 0--5us 'delega:dos ’y los fJetes- del
Departamento :Admiuistrativo . Nacional “de
Coegperativas, 1a!l Dirvection iGeneralide Inte~

gracion y Desarrollo Comunitario, el Servicio
Nacional de Aprendizaje y la Secretaria de
Integracion Popular de la Presidencia.

Por las comunidades organizadas los repre-
sentantes de los organismos federados o con-
federados y de las entidades privadas que
conforman .el Sistema Nacional para la Or-
ganizaciéon Social.

Articulo 69 El1 Ministerio de Gobierno ejer-

.cera la direcciéon y coerdinacién del Consejo

Nacional de Integracion y Desarrollo Comuni-
tario y como Secretaria Técnica actuara la
Secretaria de Integracion Popular de la Pre-
sidencia.

‘Articulo 79 El Consejo Nacional de Inte-

-gragion -¥-Desarrollo - Comunitario -sesionara

por -lo menos dos veces al afio.
Articulo 8° Las entidades terrltorlales de-

—“partamentales-y nrunicipales ‘crearén "en ‘sus

jurisdicciones Consejos Regionales o Locales
-de Integracion y Desarrollo- Comunitario .con
las entidades especializadas que en la actua-
" lidad adelantan planes y programas de orga-
nizacion social y comunitaria.

- CAPITULO-II
Del- Gonsejo Nacional -de Economia-Solidaria.

Articulo 99 Créase el Consejo Nacional de
Econcmia Solldarla con los siguientes pro-

-posivos:

-a) Ser el organo consultlvo del Gobierno
Nacional en la formulacion y evaluacion de
los planes y programas para el sector so-
lidario;

~b)- Impulsar y fortalecer la,partlclpacmn
de la economia solidaria en el contexto de la
econamia. nacional;

c¢) Propiciar la 1ntegra01on y el desarrollo
del pais a través de las formas asociativas y
solidarias,: como unidades productlvas de la
economia nacional;

d) Establecer un proceso de racionalizacion
en la aplicacion de los excedentes de:las uni-
dades .productivas y de comercializacion que
permitan fortalecer la .acumulacion del ca-
pital.del sector solidario;

e) Impulsar la democratizacion de la pro-
piecdad-y-la equitativa redistribucion de los in-
gresos, con el proposito de eliminar las’ desi-
gualdades sociales y ‘elevar la calidad de v1da
de las clases populares;.

- f) Llevar a cabo la.coordinacion interinsti-

“tucional-de los-organismos del Estado y ‘de las

organizaciones asociativas y solidarias;

- "g) Propender para que los recursos del Es-=
tado se orienten hacia la financiaciéon y for-
talecimiento de las formas asociativas y soli-
darias 'de ‘preduccién; distribucion:y consumo
de bienes y servicios;

-h) -Impulsar la organizarion, capacitacién y
la Jinvestigacion cientifica que permitan el
desarrollo de tecnologias apropiadas pa,m el
secior solidario de.la eccnomia;

i) Recomendar las reformas legales y ad-
ministrativas que conduzcan a consolidar y
desarrollar el:sector solidario; -

j) Coordinar la realizacion de inventarios
sobre proyectos de inversion, asistencia técni-
ca, recursos humanos, naturales, financie-
ros, institucionales y demas relacionados con
la economia solidaria y crear el Banco de
Proyectos .que permita formular planes de
produccion viables en el orden industrial, ma-

- nufacturero, minero, pesquero, agropecuario,

comercial, de servicios y otros, en funcion -del
desarlollo integral del sector y utilizando las
niuevas tecnologias y el potencial productivo
de las formas asociativas.

" Articulo’ 10. Conforman el Consejo’ Nacional
de Economis :Solidaria el Ministro de Trabajo
ySegundad Sotial, el Ministro de Agrlcultura
€l-Ministro -de: Educacion, el.Jefe del Depar-
tamentortde Planeacion Nacional, el'Jefe .del
Depsrtamento.Nacional de Cooperativas y“el
Director:del’Servicio Nacional de Aprendizaje;
eli’Presidente’deila” Confederacmn de- Coope-~
rativas-de:.Golambia,: el - Duector dela Aso-
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ciacion de Fondos de Empleados, el Director
de la Asociacion de Cajas de Compensacion,
un representante de las universidades desig-
nado por el Presidente de la Republica, un
delegado de la Comision Nacional Coordinado-
ra de Juntas de Accién-Comunal, un represen-

‘tante de las Comunidades Indigenas, un- re-

presentante de las Centrales Obreras y un
delegado de las organizaciones no guberna-
mentales.

Articulo 12. La .direccion y.coordinacion del

‘Consejo Nacional de Economia Solidaria sera

ejercida por el Ministro de Trabajo y Seguri-

‘dad Social y actuara comb. Secretaria Técnica

el Departamento Nacional de Cooperativas.
Articulo,;13. El.Consejo- Nacional de Eco-

.nomia Solidaria se.reuniza: una-vez cada tres

meses en forma ordinaria y las veces que fue-

‘ran necesarias previa convocatoria-hecha por

la.Secretaria Técnica.
" Articulo 14. Los departamentos y municipies
crearan. en sus-jurisdicejones Consejos Regio-
nales.o _Locales de economia solidaria con las
entidades-que en la actualidad adelantan. pla-
nes o programas para el sector.

Articulo 15. El Consejo: Nacional -de Inte-
graciony Desarrollo Comunitario y el Consejo

-Nacional -de Economia..Selidaria podran -crear
-comités:técnicos para: laiejecucion de sus-ac-
tividades.

CAPITULO III
Del Fondo Financiero:para el Sector Solidario.

Articulo 16. Créase el fondo financiere para
el Sector Solidario con los siguientes propo-

"sitos:

a) Servir de instrumento para el fortale-
cimiento patrimonial de las instituciones y or-
ganizaciones del sector Solidario-y de las orga-
nizaciones comunitarias;

b) Organizar y desarrollar el sistema.de se-

‘guro de-depdsito y el de compra de obliga-

ciones a cargo de las instituciones del sector

o el financiamiento de las instituciones;

¢) -Financiar los programas especiales de

Aintegracion y -desarrollo comunitario;

d) Las demas que le asigne la ley y el Go-
bierno Nacional.

Articulo 17. El Gobierno Nacional mediante
contrato -de fideicomiso con la Corporaciéon
Financiera Popular y con la Sociedad Fidu-
ciaria. del Sector Solidario reglamentara el
manejo y operatividad del Fondo.

Articulo 18. El Fondb. contara con los si-
guientes recursos que destinara-al:objeto se-
nalado en la presente-ley:

— El producto de los-créditos internos y ex-
ternos que obtenga:.

— El,producto de-los.titulos que emita.

— El1.19 de los beneficios que.-obtenga, el
sistema financiero,. derivados de las coloca-

-ciones-que en él efecttiecel Gobierno.Nacional.

— Las donacionesnacgionales-o extran; eras

.que perciban.

— Las-demas que obtenga a cualquier t1tu10
Articulo 19. El Gobierno; Nacional idesignara
la composicion de la Junta Directiva del Fondo

-Financiero.para el Sector:Selidario: .

Articulo 20. Son -funciones. de la Junta Di-
rectiva:

— F4ijar las comisiones; primas, tasas y pre~
cios. que--cobre por-todos -sus servicios. .

— Fijar-las caracteristicas de.los bonos y

demas. titulos que emita el Fondoo de-las in-~-

versiones-que puedasrealizar. )
— Autorizar la constitucion de apropiacio-
nes y reservas necesarias para el fortaleci-
miento patrimonial “del ‘F'ondo.
— Aprobar el presupuesto anual 'y los con-

tratos que. determinen los estatutos.

— Aprobar los estados financieros-anuales.

— Presentar. al Consejo Nacional.de Eco-
nomia Solidaria el proyecto de estatutos.

— Las.demas que. le sefiale la ley.

Articulo 21. Las empresas, instituciones .y
organizaciones del sector ‘solidario,y- comuni-

.al Proyecto de ley numero ..

tario deberan ceiiirse a Jos siguientes parame-

‘tros para tener acceso al Fondo Financiero:

a) Todo socio sera trabajador del proyecto
a financiarse y-todo trabajador sera socio: No
obstante lo anterior, si llegaren a necesitar

‘personal técnico que no se pueda conseguir

dentro de los' asociados, podran emplearlo
siempre que su numero no exceda el 109, del

-total de aquellos. En este caso la relacion .

entre la unidad productiva y esta clase- de
trabajadores se regira por las normas de le-
gislacion laborai.

b) El 909, de los-excedentes generados- por
la unidad productiva financiada, seran rein-
vertidos en -el proeeso- de-produccion o en la

-creacion de nuevas unidades productivas;
¢) -Habra una: escala-de-anticipos laborales,

que no sobrepasara el nivel de seis (6) salarios
minimos para los .socios-trabajadores; -
d) ‘El porcentaje de los-excedentes de que

‘habla el literal b) sera distribuido. de la si-
-guiente forma:

— 409%, para reserva de icapital. )
— 509, para retorno de-capital de.los socios
que-se capitalizara y sera sujeto de responsa-
bilidades en caso de que-en algun ejereicio-el

‘resultado no sea positivo. Este capital se-su-
‘mara- al inicial del socio-trabajador; y rendira
un interés que sera- pagado por-semestre ven-

-cido.

_ e) Cuando se presentare el retiro voluntario
‘del-socio de la unidad productiva, ésta tendra
un plazo, para la devolucion del capital del

socio, hasta de dos afios;

f) Cuando un socio fuese expulsado por el
Consejo Rector de la Unidad' Productiva y
ésta a su vez, hubiese ratiifcado su expulsion,
-se establecera una penalizacion hasta el equi-
valente al 309, del capital que hubiese acumu-
lado durante el tiempo de su permanencia en
la Empresa;

g) Todo trabajador que se vincule a la uni-
dad en la etapa posterior a su creacion, tendra
un periodo de prueba de 60 dias, al cabo del

cual, si es aceptado como socio, tendra un

plazo de 30 dias adicionales para hacer su

aporte de capital. Para tal efecto, si se diese"

el caso de carecer del mismo, podra tener acce-
so- a la linea de financiacion de aportes de
capital (Capital Semilla) del Fondo Financie-
ro para el Sector Solidario. '
Articulo 22. La presente ley rige a partir

deé su promulgacion.

- Firma ilégible.
EXPOSICION DE MOTIVOS

, “por la cual
se crea el Sistema Nacional para la Organi-

.zacion Social, los Consejos Nacionales de In-

tegracion y Desarrollo Comunitario y de Eco-

.nomia Solidaria, el Fondo Financiero .para el

Sector Solidario-y se dictan otras

. disposiciones’.

Frente al estado de.crisis social y econémica,
frente -al deterioro del-Estado Nacional como

centralizador del poder y a la .pérdida de con-

fianza en el manejo. politico. de los asuntos

‘publicos, aparece el proyecto politico. que al-
‘gunos han denominado de. estatizacion de la
"participacion comunitaria. Esto significa que

la--participacion comunitaria tendria un con-
trol-.del Estado que puede derivar en un pro-
ceso-de fortalecimiento del Estado Local, con-

- -trapuesto a’ un debilitamiento del Estado

Nacional.
Este proyecto condujo. a la necesidad de
reformar nuestra Carta Fundamental. Péro

-antes, mediante- el Acto- legislativo numero
‘Uno-de 1986 se-establecid, por primera: vez
-en-Colombia la- participacion ciudadana- di-

recta-en asuntos que deben ser de su especial
interés, ademas ‘de descentralizar la- gestion

"gubernamental.

A partir-de-la- presion politica-de la comu-
nidad que reaccionaba frente a.la falta de
respuesta del Estado Nacional a- sus-deman-

das; y debido también al bajo nivel de satis-

faccion de las necesidades comunitarias por
parte de los partidos politicos tradicionales,
surgié la reforma descentralista. Esta le da
un caracter legal a la participacion comuni=
taria, buscando que opere dentro de los ca-

‘nales de la organizacion estatal. Es asi.comge

la Constitucioén y-la ley legitiman esta parti-

‘cipacion, entregando a-los ciudadanos;.la po-
‘sibilidad deé intervenir conjuntamente con la

administracion piblica local-en los procesos
de-gestion municipal.-De-esta-manera. se I hace
responsable-a-cada ciudadano-de lo-que-ocurra
en el municipio, por cuanto es’ parte--de- 1a
ejecucion de las obras.

Ademas, se revive el espiritu civico de los
asociados, lo-que permite-aprovechar sus ini-
ciativas-y: buena- voluntad;--se: crea- unga-rat-
mosfera positiva de confianza, cooperacion y
réspalde- de: wha gestioh -quessendebe- cumplir
siempre con solido apoyo comunitario.-

La descentralizacion se orienta-hacia.la ges-
ti¢n participativa-del-desarrolle loeal-a través

-derla: consoelidacién:-de laszonganizaciones:co-
-muiTitarias -y la organizacion..de- 1a- adminis-

tracion municipal a fin de. que. aquellas

‘participen en.sus, procesos.de -deeision. Para

el~-fortalecimiento: de -las: relaciones admihis-
tracion-comunidad se han-disefigdo difefentes

-canales institucionales-como Juntas de-Accioh

Coniunal, So¢iedades de Mejoras Publicas, Li-

. ga-"de Usuarios;: Juntas Reereativas, etc:

La accion comunal como parte de la-orga- -

-nizacion comunitaria, es un medio de parti-

cipacion activa-crganizada: y :cenmsciente, para,
la planeacion, evaluacion-y-ejecucion de pro-
gramas de desarrollo -de-la comunidad:. - -
El Decreto 1333 de. 1986 en el titulo corres=
pondiente a la. participacion comunitaria.con-~

- sagro la- deneminada- autogestion popular,.que

implica la capacidad de contratacion de- las
administracienes municipales con entidades

‘civicas o sin animo de lucro (Juntas de Accion

Comunal, Sociedades de Mejoras y Ornato,
Juntas y Asociaciones de Recreacion, Defensa.
Civil y Usuarios). Dicha institucion no ha sido
desarrollada ampliamente, a pesar de que es
uno de los mecanismos. mas efectivos para

‘responsabilizar-a la comunidad de sus propios

preblemas.

Para fortalecer dicho mecanismo es nece-
sariocapacitar a los funcionarios municipales
y a las organizaciones comunitarias en la bon-
dad del sistema de contrataciéon y asesorar
téénicamente- a. las comunidades para- que
participen en la-prestacion-de.los.serviciossque
reguieren.

Sehra descentralizado y puesto en cabeza de
las.comunidades.a través de-los-municipios las

-responsabilidades y obligaciones que con:un

caratter centralista venia- ejerciendo el-Go-

‘bierro Nacioral:- Abundante teoria y proyectos

que legislan sobre la participacion comunita-

.ria :ha- desarrollado- el- Gobiernos las. universi-

dades, las instituciones académico-cientifieas

-y-hasta-lar prensa-hrablada y escrita. Pero pocos

han. tratado.de..plantear-politicas.y ejecutar
acciones concertadas paraf permitir: laq ongax

‘p,uevdan asuml.r«,las responsab111dades que-al-

gunos-han -deneminade--de:--estatizacion~de:la

. pazbicipacion. comunitaria.

Con el proyecto de ley que hoy ponemos en
consideracion del honorable Senado de la
Repnblica, pietendemes:respansakbilizar.alGo-
bierno Nacional de ‘la, necesidad de crear

instrumentos .y- mecanismos concertados-que

pernritan oriéntar, fomentar y-proteger-la or-
ganizacidn social en todas sus manifestaciongs
y expresiones. Solo asi,, 1a.organizacion. comu-
nitaria con su.concurso-y -participacion-dara
comienzo-a-la~soluciéon de sus-necesidades, por
décadas no resueltas por-el Gob1erno-Nac1onaa

Pero un sistema nacional de organizacién
social queda trunco si en él no se contempla

‘la participacitn. del - sector: solidario-e “in-

formal” ‘de la- economia. No podemos desep-
nocer -el -esfuerzo-que: nuestros-concindadangs
agrupados- solidaria e-infermalmente-estgh

-realizando-para-subsistir, apertando--una- cor-
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'tfibubién a la formacion del producto-interno -

bruto superior al que aporta la economia
ﬁformal

) 'Nuestra obligacion por consiguiente es con-
\'cientizar ‘al Gobierno Nacional de la’ impor-
“tancia social, econémica y politica del sector
_solidario e informal. Ello implica que tenga-

mos disposicién para expedir una reglamen-

.tacion, que si bién no llena las necesidades del

'sector, si es, el punto de partida para una
“distribucion racional de responsablhdades y
de beneficios.

Firma ilegible.
SENADO DE LA REPUBLICA

"~ SECRETARIA GENERAL TRAMITACION DE LEYES

. - “Santafé de Bogotd, D. C., 24 de nov:embre de 1992.

Senor Presidente:

_ Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
+de ley numero 222 de 1992, “por la cual se crea el
Sistema Nacional para 1a Organizacion Social, l1os Con-
sejos Nacionales de Integracion y Desarrollo Comuni-
tario y de Economia Solidaria, el Fondo Financiero
para el Sector Solidario y se dictan otras disposicio-
‘nes”, me permito pasar a su Despacho el éxpediente
de la mencionada iniciativa ‘que fue presentada en el
-dia de hoy en sesion plenaria. La materia de que trata

h .el mencionado proyecto de ley es de competencia de

) .'la.Comisién Tercera Constitucional Perma_nente.

TLAY -

E] Secretario General del honorable Senado de la

-Reptblica, e

Pedro Pumare_]o Yega.

P‘RESIDENCIA ,DEL -HONORABLE SENADO.

- A DE LA REPUBLICA

24 de novxembre de- 1992. -

De conformldad con el informe de la Secretarla

o ) -General; dése ‘por repartido -el’ proyecto de Jey de’

i1a referencia’ 4 la- Comisién Tercera Constitucional
-Permanente, para- lo-cual se. hardn las anotaciones de
r:gor y-se enviara copia del mismo a la Imprenta.Na-
‘¢ional con el fin de que sea publicado en la, Gaceta

'_ ~1Legxslatwa, del Cengreso. °

C\'xmplase

- El Presidente del honorable Senado de la Repubhca,
JOSE BLACKBURN C.

El Secretario General del honorable Senado de la

: ‘Repubhca

Pedro Pumare;o Vpgay

—- COMISION' TERCERA CONSTITUCIONAL PER\IANENTE

’ - ASUNTOS ECONOMICOS

Santafé de Bogota, D. C., catorce (14) de abril de
mil novecientos noventa y tres (1993). En sesion de
Ja fecha y en los términos anteriores la honorable Co-
misiéon Tercera Constitucional Permanente del Senado

de la. Repuiblica’ aprobé en primer debate el Proyecto

de ley numero 222 Senado 1992, “por la cual se crea
el Sistema Nacional para la Organizacion Social, los
Consejos Nacionales de Integracion y Desarrollo Co-

" _munitario y de Economia Solidaria, el Fando. Finan-

-Senado de la Republica,

ciero para el Sector Solidario y se dlctan otras dis-
‘posmlones

El Presidente Comision Tercera del honorable Se-
nado de Ia Republica,

Luis Guillermo Velez Trujillo.

El Vicepresidente Comision Tercera del honorable

Armando Echeverri Jiménez.

5

Tl Secretario General Comisién Tercera del honora-

ble Senado de la. Repiiblica (Asuntos Econdémicos),
Rubén Dario Henao Orozco.

" PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecte de ley 213 de 1992, “Estatuto
Orgénico de los Fondos Ganadems

Sefior

- Presidente Comlslon Tercera’

del honorable Senado de la’ Repubhca
"y honorables Senadores

Cludad :

Cump]o con el- deber de presentar ponen-

“'‘cia al proyecto de ley mencionado, atendien-

do el honroso encargo que me hiciera el
" sefior Pres1dente ‘de la - Comisi6n “Tercera
“ Constitucional del honorable Senado de la
" Repiiblica.

-orden nacional,

.de - mejoramiento -biotecnologico,
‘de- razas y- saneamiento- amma] -

complementarias: convenientes para -el.
_sector que se relacionen con el okjeto social

.los Entes- de Derecho Piblico,

Haré referencia a las modificaciones gue
considero necesarias efectuar, al proyecto
criginal, de la siguiente forma.

Articulo 19 Definicion. Son fondos gana-
deros Jas sociedades de economia mixia del
regional, departamental y
municipal, organizados bajo la forma socie-
‘taria de sociedad andénima, constituidos o©

".que llegasen a constituirse con posterioridad

a la vigencia de la presente ley, dedicados
al cumplimiento del objetivo social descrito
en el articulo-2? de la presente ley.

Los fondos ;ganaderos seguirdn los linea-

mientos de la politica sectorial que establez~

ca el Ministerio de Agricultura, con &l pro-

- p6sito de asegurar la coordinaciém de éstos

con la politica del Gobierno.

Articulo 2° Objeto social. Los fondos ga-
naderos tendran como objeto social principal
el fomento y mejoramiento del sector pecua-

rio; la agroindustria ganadera, la comercia-

lizacion y mercadeo de los bienes gue-sean
.afines y necesarios para el desarrollo de las
respectivas actividades.

En cumplimiento de su objeto social, los

fondos ganaderos podran adelantar en for-

.ma directa o asociada con terceros, nacio-
nales o extranjeros las siguientes ad,lwda-
des:

a) La explotacion comerc1a1 ¢e las activi-
.dades contenidas en su objeto social;

b) Realizar programas de comemia]iza—
cién y .mercadeo interno y externo de-espe-

-ciles ganaderas, productos, subproductss,. in-
sumos y distribucién de carne -ep canal por -
‘intermedio de plazas de feria,: mataderos;
frigorificos, procesos- agromdustr]aies oMo
el de la pu]venzaclon e 1ndustmas lacteas,

¢) Acometer programas de investigacidn,

d). Realizar las actividades neceeamac y

sub-

y. permitan su desarrollo’y cumplimiento.
Articulo 39 Capital. El capital de los fon-
dos ganaderos estard conformado por apor-

-tes ‘'de los Entes de Derecho Publico y -de los

Particulares, y 1epresentado por dos clase

-de acciones de caracter nomlnatwo, a saber-

Acciones clase A, que serin suseritas . por

vy Acciones

clase B, suscritas por los particulares. .
Las acciones de los fondos ganaderos se-

r4n suscritas por un valor que no podra ser’
. en ningtn caso inferior al valor intrinseco

que certifigue- el revisor fiscal a 31 de di-
ciembre del afio inmediatamente anterior.:

Las acciones de los fondos ganaderos se-
ran libremente negociables, perc su valor de
‘negociabilidad, no podra ser infericr al va-
lor que se registre en el balance del afio
inmediatamente anterior. Toda emisién sal-
dré con sujeciéon o no al derecho de prefe-
rencia de acuerdo con los estatutos de cada
fendo.

Pardgrafo, Los fondos ganadercs podran
contar con acciones ordinarias, acciones pm-
‘vilegiadas, ‘conforme a la 1eaulauon esta-
blecida en el’ Coédigo de Comercio; e igual-
mente acciones con dividendo prefelr"em:la] y
sin derecho de voto,

"Articnlo 4° Juntas directivas. Las juntas’

‘directivas de los fondos ganadercs estaran
integradas por siete (7) mlembros con- Sus

respectiVos suplentes personales, en la cual.

estardn representados los accionistas de la
clase A y B, de‘acuerdo con la participacién
accionaria de cada sector en el capital sceial.

Para su conformacion se procederd asi:

-Se determinara previamente el nimero de-
“miembros directivos que corresponde -elegir -
‘a cada sector, mediante ‘el -sistema de euo--
de .aeniones

- ciente e]ectoral sobre el total
suscritas.

‘Paragrafo. La - eleccwn de }95 vrsa1~er‘n‘mv"os )
~de lay juntas directivas se efectwari en-la-
-misma asamblea general de accioristas; para .

seleecion

periedes de dos afios, y con apllcaclon del
_sistema del cuociente eiectoral Para tal efec-
to se-realizaran elecciones separadas de los
-accionistas de la clase A y B. Los accionis-
tas- de la clase A no tendran mnguna inter-
vencién en.las elecciones de los represen-
tantes de la clase B, ni viceversa.

No habra reeleccién de dignidades en las
_]untas directivas al-periodo siguiente y sub-

- siguiente.

Artlculo 59 Representacion legal y du*ec-
eiom de los fendos. Los fondos tendran un
gerente con uno o varios suplentes, elegi-
dos por la junta directiva para un periodo de
dos afios sin perjuicio de su libre remocién
‘en cualquier momento, de conformidad con
las disposiciones vigentes del Cédigo de Ce-
mercio,

" El gerente sera el representante Iegal del
fondo y tendrd a su cargo la direccion y
administracién de los negocios -sociales.

Paragrafo. No habré reeleccibn por- mas
de un periodo en la gerencia de los fondos
‘zanaderos. Esta prohibic®on cobija a los su-
plemes del gerente.

Articulo -6° Incompaubllldades e mhahmh—
dadles, Los miembros de la junta directiva
-de un fondo ganadero, el gerente,-sus céonyu-
-ges o .compaileros permanentes, sus parien-
tes. dentro del cuarto- grado de-consanguini-
dad, segundo de afinidad y-tnico civil y los
empleados no podran durante-el e_]errlcm -de

sus funciones’ prestar sus servicios profesm— o

‘nales “al respectivo fondo ni:realizar por si
o por interpuesta persona,-contrato algumo
‘relacionado con los bienes de -la-empresa ni -
‘geéstionar ante ésta negocios- propios-o ‘aje- :
nos, -Saivo los contratos .deée: mutuo -que con..
“ocasién_de la relacién laboral.sean: estableci- .
dos por la junta directiva. Esta: prolnbxclon

.'se- extendera durante” el afio- siguiente al o
- eual-dejaren de pertenecer .al: fondo '

‘Asi mismo, los mlembros de ‘la--junta ‘di-
rectiva, no podran ser conyuges-0 -compafie-
‘ros permanentes entre-si, ni-hallarse dentro
.delcuarto grado de consanguinidad, segundo
de afnmdad o tnico civil,

- Tampoco podran tener - los *anterlores

‘vinciilos con el gerente, ni conr los. emplea-
dos de la entidad.
* _Las inhabilidades e mcompatlbll\ldades gue
-se presenten en razén de lo-anterior, daran -
‘lugar '-a modificar la Gltima- eleccion o de- .
-signacién; y si con ella quedare-vacante un
renglon de -la junta directiva,-se procedera
-4 convocar la asamiblea para efectuar las .
-elecciones pertinentes.

Articulo 7° Saneiores. Los- admmlstrado-
-res gue en ejercicio de sus funciones celebren
o autoricen contratos con personas que e
encuentren inhabilitadas para ello, por la
presente ley, seran sancionados -por la LJu-
permtendencla de Sociedades.

. Cuando la conducta de los administradores
se tipifique en delitos sera la justicia penal
"la encargada de investigar dichos: coraporta-
mientos sin detrimento de las sancioucs dis-
_ciplinarias, administrativas y econémicas a
que haya lugar.

Articulo 8° Dereche de voto en las asam-
_bleas.. En las deliberaciones de la Asamblea-
“General, tanto los accionistas -de-la clase A
.como lomde la clase B, representarin exclu-
sivamente acciones de su misma. clase, y en
las .votaciones no se les. aplicaran las res-
_tricciones del voto.

Articulo 99 Reparto de. utllldﬂd%. Las utl-
lidades que obtengan los fondes--ganadercs,
‘una vez hechas las reservas de -cardcter le-
gal, estatutarias, de mormas -especiales y
voluntarlas se repartirdn entredos:accionistas
sinn -distincién de clase, de:- conformidad con
Jas -disposiciones del- Cédigo ‘de - Gomerclo y
los estatutos de la sociedad. .

- Podra. .pagarse el dividends - en'aﬁorma de
accxones liberadas de -Ja misma-sociedad,
:asi. 16.dispone la. asamblea, -con-él. voto - del

80% -de. las -aecioney representaﬂ:as enla -

- reunién. A falta de_ssta mayoria.adlo podran ]
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entregarse tales acciones a titulo de dividen-

do.a los accionistas que asi lo acepten.
Articulo 10. Inversiones. Los fondos ga-

naderos podran adquirir o construir inmue-

Jbles para el desarrollo de sus act1v1dades.

Cuando no se acometan directamente in--

versiones relacionadas con su objeto social,
sblo podran invertir hasta el 5% del patri-
monio, o el 20% del capital social mas re-
serva’ legal, en personas juridicas que.estén

constituidas o.se constituya.n para tales fi-

nes.-

Paragrafo. Estas 1nvers1ones debe1an es-
tar autorizadas: por la junta’ directiva del
-‘Fondo -y no podran afectar el desarrollo nor-
mal de las actividades contempladas en su

objeto social y las normas de una -sana po- -
litica financiera y administrativa.

Articulo 11. Readquisiciéon de acciones. Los
fondos ganaderos podran readquirir sus pro-
pias acciones cuando se trate de prevenir pér-
didas por deudas contraidas de buena fe, con
la aprobacion de la junta directiva; en todo
caso, dentro de los doce (12) meses siguien-
tes a la readquisicion, deber{in proceder a
enajenarlas o a disminuir su capltal por su
valor mominal,

Asi mismo, podrdn readquirir.sus propias
acciones, si -asi lo dispone -la asamblea de
accionistas, con el voto favorable de no me-
nos del- 70% de las acciones: representadas

en-la reunion.

~Articulo 12. Acclones y dlvxdendos ne re-
clamados. I.as acciones y dividendos que no

hayan. sido reclamados por. sus propietarios

. dentre.-de los tres {3) anos, contados -a par-

. tir de:la -emision de. las acciones o.del decreto -
. de "dividendo pasaran a engrosar la reserva

de-la’sociedad;- el incremento-de estas reser-

.+ "vas-mo .causard impuesto de renta, :ni’ eon
: .base ‘en: ellas- podra decretalse el reparto de

- - utilidades. - o i

)

ticipacion,
‘realicen .los fondos ganaderos con terceros
‘se 'dénominarén “contratos de ganado en

- ‘Parégrafo. Los- fondos ganaderos estan
obligados a-dar a la publicidad- en periédico.
o por cualquier otro medio de la localidad
‘respectiva, las emisiones de las acciones ori-
‘ginadas -en los- contratos
" - participacién o con -motivo de la inversién
‘forzosa, junto con los nombres de los respec-

de ganado en

tivos* propietarios. Igualmente, informaran
a' los-suscriptores: por medio de!notas per-
sonales. sobre las acciones-y dividendos no
reclamados. .

-Articulo 13. Contratos de wanado en par-
La explotacion de ganado que

participacion”.. Estos deberdn constar por

-escrito .en documentos privados -que deberan
-cefiirse:a las condiciones establecidas por el

Ministerio de Agricultura y previa aproba-

cién por parte de este Ministerio del modelo

de contrato. Asi mismo, por via general di-
cho - organismo
gastos -deducibles del contrato.

‘El reparto -de utilidades se hara siempre
¢oni base en la produccién.

De las utilidades que correspondan al de-
positario obligatoriamente se entregalan ac-
ciones a valor intrinseco, pero en ningun
caso este pago puede exceder del cinco por
ciento (6%) de sus utilidades.

Articulo 14. Reposicion de semovientes.
Los fondos ganaderos deberan establecer
sistemas para capitalizar el mayor valor de
los ganados vendidos originado en la infla-
cién; ‘con el fin de proveerse de los recursos

- Tiecesarios-para reponer los semovientes ena-

jenados, de conformidad con las normas que
para- talefecto expida la Supermtendenma

"~ de-Sociedades..

Atticulo- 15. -Inspeccion y vxfrl]ancm. La

- Superintendencia de Sociedades ejercers, a

- partir de la vigencia de la presente ley-las

funciones de- inspeccion y vigilancia- de los

- fondos ganaderos eonstltmdos 0-que’ se. cons-

;. tituyan con las mismas atribuciones- legales
- que venia‘ejerciendo su control: la  Superin-:

- tendencia-Bancaria, ademas de las' asignadas

~del proyecto.

determinarda los costos ¥y

al S”uperintendente de Sociedades por las

normas del presente estatuto, las disposicio-
nes especiales y las del Codlgo de Comercio.
Articulo 16. Revisoria. fiscal. El control

fiscal de los fondos ganaderos, cualquiera-
que sea su orden sera ejercido por un revisor

fiscal con los requisitos y atribuciones fija-
dos en el Cédigo de Comercio, funcionario

elegido libremente por la Asamblea General
de Accionistas, para un. periodo de dos afios

sin perjuicio de su libre remocién, de con-
formidad con las d1spos101ones genelales SO~
bre la- materia.

Paragrafo. No habra reeleccion por mas
de un periodo en los revisores fiscales de los
fondos ganaderos.

Articulo 17. Peliticas del Ministerio de
Agrieultura, Los fondos ganaderos desarro-

llaran dentio de su obhjeto social los planes

¥y programas que en relacién con estas.enti-
dades disene y establezca el Ministerio de

‘Agricultura.

Asi mismo, los fondos ganaderos suminis-
traran 1nf01mac1on necesaria para el cum-
plimiento de las politicas agropecuarias que
adopte el Ministerio de Agricultura.

Articulo 18. La presente ley rige a partir

‘de la fecha de su publicacién y deroga la

lev 7 del. 5 de enero de 1990 y demés dis-
posiciones que le sedn r;ontrarias.

s

Consideraciones a°'las modificaciones

Las anteriores dispésiciones difieren de
la propuesta inicial presentada por el hono=
rable Senador Jorge .Eduardo Gechem Tur-
bay, por lo-cual me périnito explicar el mo-

‘tivo de mi discrepaticia y la viabilidad de

los cambios introdu’ddbs 'en el articulado

Articulo" 19 IntroduJe la forma secietaria’

de -Sociedad Anonima, -porque dicha’ organi: .
'zaci6n” permite un mayor dinamismo en -la
_direccion y toma de decisiones en las socie-

dades asi organizadas y tomando como refe-
rencia la importante leg1s1ac1on vigente so-
bre estos entes societarios y en especial sobre
la ‘emisién de acciones. de las sociedades -de

economia mixta cuando se tratan de anéni-

mas (articulo 465 del Cédigo de Comercio).
‘En aras de permitir y facilitar la participa-

-cién de los particulares en la economia nada

més llamativo que puédan integrar la di-

teccién de estos entes societarios, porque
mno es desconocido para nadie que las enti-

dades privadas que han logrado un mayor
desarrollo organizacional y econdémico, son
las establecidas bajo el régimen de.las so-

ciedades anénimas, lo que a su vez, con el

carécter -de mixta, por la aportacién de dine-
ros del Estado. (Del orden Nacional, Depar-

tamental, Regional y Municipal).

También se incluyé las Regiones, tenien-
do en cuenta la nueva orgamzac16n territo-
rial que imperara al entrar en vigencia la

Jley de ordenamiento territorial que busca

fortalecer las regiones, y desde ya es impor-
tante brindarles la oportunidad a estos nue-
vos entes territoriales de formar sus fondos
regionales ganaderos, fortaleciendo sus eco-
nomias y procurando la industrializacion del
ramo, la prestacion de servicios a un mayor
namero de ciudadanos en su gran mayoria
campesinos, que requieren la especial aten-
cion del Estado, convirtiéndose esto en una
forma de llegar a ellos. Con esta inclusion
2l planteamiento inicial se evita también una
posterior reforma a este estatuto organico,
porque al regir la ley de ordenamiento te-
rritorial no se podria-impedir a esos nuevos
entes, conformar sus -fondos. No olvidemos
que por seguridad juridica y técnicas legis-
lativas, estos estatutos organicos deben ser
lo menos reformados posibles para.que-las
sociedades organizadas bajo este. manda-
miento legal se fortalezcan y no sean victi-
mas de la imprevisién-del Legislador.

. Articulo 2° Sobre el Ghjeto Social; es fun-
damental consignarlo eu- el . estatuto. orga-

nico, porque este sera el cbjeto de todos los
fondos, el rol de sus actividades se circuns-
cribird a la estipulacion legal, de manera gque
asi se evitaran extralimitaciones de los fon-
dos ganaderos en el ejercicio de sus activi-
dades, situacién que no permitira desv1arse
de sus verdaderos fines.

El Objeto Social puede y debe ser- ‘mds
© menos extenso o amplio, siempre que: se
haga una enumeracion clara y completa-de
las actividades principales, como se indica
en el articulo 110 del Cédigo de Comercio
¥y a'toda esa gama de actividades principales
puede extenderse la actividad de la sociedad,
porque a todas ellas ex:iiende su capacidad.

Los fondos ganaderos podran en cumpli-
miento de su objeto social realizar todads las
actividades necesarias y complementarias
que sean convenientes al. sector pecuario, el
cual no limita el campo de accién solamente
al sector pecuario, sino que lo amplia. al
desarrollo de otras actividades de orden eco-
némiico y social que lo complementan-con.
equidad, equilibrio v proporcionalidad.

Cabe anotar, que dentro de la técnica_le-
gislativa no es necésario hacer enumeracio-

. nes taxativas, de actividades permitidas-por

la ley, basta utilizar terminologia amplia,
.que no denote ninguna restriccién; quedan-

_daole solamente al intérprete utlhzal los re-
" eursos gramaticales para entender el verda-
. dero sentido de la ley.

Articulo 39 También importante la- con-
gagraclon hecha sobre las acciones orging-
rias y preferenciales, pero-sobre todse. la

p031b111dad que los fondos ganaderos. ezmﬁ;an,

acciones con dividendo preferencial- y.8in
derecho de voto, porgue como lo- sostuv@ Ia

~Comisién Nacional de Valores en sus-comen-

tarios -al proyecto que se convirtid- en-L.ey

127, de 1990, “es evidente que en-las glaﬂdes
‘sociedades anénimas existen dos clases. -de

_accionistas., De una parte aquellos que:es-

puedan incrementar

.t4n interesados ante_todo en el control-.deia
sociedad, y de otra; en el mercado.de éapita~-

les si pretender participar en la direceién
de la sociedad”. Este importante- -instrumen-
to sirve para que las sociedades anénimas
su capital vincwlando
los recursos de pequefios y ‘medianos -inver-
sionistas $in que los antiguos accionistas.se
expongan al riesgo ‘de perder la direccién y
manejo de las mismas.

- También este tipo de acciones permlmé,n
captar dineros de entidades extranjeras; gue
fortaleceran las arcas de los plurimencisna-
cos fondos, logrando el cumpliimento a-caba-
lidad del obJetlvo social,

Cabe anotar, ‘que dentro de la técnica del
‘Derecho Societario es mas acertado -hablar

de que el capital esté conformado por ‘los

-aportes de los socios y representado por ac-
ciones; de ahi que se haya variado la vedae-
cién del inciso primero de este articulo. -

En cuanto al inciso segundo, por seguridad
administrativa, se 1ncTuyo dentro del pro-
yecto, que dicha certificacién sea expedida
por el revisor fiscal, por ser esta persoma la
encargada de visar el balance de fin de
ejercicio y quien da fe de que los valsres
consignados en ese balance son ciertes y
reales.

Articulo 49 Se le agregd el parigrafo, en
cuanto a que no habria reeleccidn de digni-
dades, buscando que haya una mayor -parti-
cipacién de los asociados y movilidad en .los
integrantes de la junta directiva,

Respecto del ntimero de miembros: com-

"ponentes de las juntas directivas, considero

que debe ser un ntimero impar, per cuanto
ello permite que nunca haya empate en las
decisiones tomadas por ellas y a-su-vez esto
aglhza més la toma de decisiones por parte
del 6rgano Director del Fondo, evitindose
que los miembros de las juntas directivas se
escuden en el empate para no agilizar deci-
siones que convienen a] Fondo y a sus~ B8O~

~ciados. . ) TS

t‘/
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En .cuanto a la no reelecciéon de los miem-
bros de juntas directivas, en aras del cum-
plimiento de los principios constitucionales
en-lo referente a que corresponde al Estado
la direcciéon general de la economia, es él,
quien a través de leyes debe intervenir en
la administracion. de instituciones donde
tenga parte de capital social, y por tratarse
de una sociedad de economia mixta de. ca-
racter nacional, departamental, regional y
munieipal, como lo- establece el articulo 1°
de-la. ponencia; es- necesario que el Estado
a.través de-la ley, disponga la.no reeleccién
de 16s miémbros de la junta directiva. Ade-
mas- es-sanoe y de-una - transparencia. demo-
-cratica, el que-todos-los. accionistas partici-
pen.-en su oportunidad, en la direccién . del
Fondo -buseando .con--ello evitar que ciertas

personas- con -intereses- creados-se perpetiien

en la. direccion del Fondo, permitiendo con
esto; que personas nuevas.y -con ideas- de
avanzada- den.al’'Fondo.un mayor. auge, y
cobertura: en los Ambitos. nacional, departa-
mental, regional, municipal, y por qué no
dec1rlo, internacional.

Articulo . 59 Su. cambio consiste: en. que
fo. habri:reeleccion por maés. de un periodo
en- las- gerencids de:los fondos ganaderos,
inclayendo. los- suplentes, por:las razones ex-
puestas en los comentarios al articulo ante-
Yior:

Articulo-692-Dentro de la modificacion: in=
troducida a este articulo, consideré .conwve-
niente-y- necesario- establecer la inhabilidad
para. contratar con-los fondos durante -el afio
siguiente- al retiro del mismo, por parte de
los directores, miembros de junta directiva

y demas empleados, asi como lo consagraba
la Ley 7% de 1990, tratarido con esto de

evitar cualquier acto que se pueda ejercer

para verse favorecido con un contrato, dada
la vinculacion que se tuvo con el Fondo an-

‘teriormente. Ademas considero que esta in-

habilidad da transparencia a las labores que
contrate el Fondo mismo en cualquier orden.

Articulo 79 Se incluyé que las conductas
que se tipifiquen-como delitos, seran inves-
tigadas por la justicia penal, tratando de
‘buscar una mayor responsabilidad en los
administradores de los fondos.

Asi las cosas se hace una aclaracién 16-
gica y de elemental interpretacién, en cuan-
to a que si dichas conductas se tipifican

como. delito, también serd esta justicia, la .

encargada de sancionarlo por su conducta
delictual; independiéntemente de la sancién
administrativa que imponga la Superinten-
dencia de Sociedades.

Articulo 8% No se le incluyé ninguna mo-
dificacién. al proyecto-inicial.

Articulo 9° No se le incluyé ninguna mo-
dificacion al proyecto inicial.

Articulo 10. No se le incluyé ninguna mo-
dificacién al proyecto inicial.

Articulo 11. No se le incluyé ninguna-mo-
dificacién- al proyecto inicial. '

Articulo 12. No se le incluyé ninguna_mo-
dificaciéon al proyecto inicial. .

Articulo 13. No se-le incluyé ninguna- mo-
dificacién al proyecto inicial.

Articulo 14. No se le incluyé ninguna mo-
dificacion al proyecto inicial.

Articulo 15. No se‘le incluyé ninguna mo-
dificacién al proyecto inicial.

/.

Articulo 16. Se le incluy6 la limitante del
articulo 5% por las mismas razones alli ex=
puestas, _

Articulo 17. No se incluyé ninguna mo-
dificacion al proyecto inicial.

Articulo 18. No se le incluy6 ninguna mo-

" dificacién al proyecto inicial.

De conformidad con lo expuesto, solicito
de la honorable Comisién Tercera Constitu-
cional Permanente del honorable Senado de
la Repubhca dar primer debate al Proyecto
de ley niimero 213 de 1992, con las modifi-
caciones propuestas, las cuales se incluyen
en este texto.

Del sefior Presidente y honorables. Sena-
dores,

Tiberio Villarreal Ramos

Senador Ponente,

Victor. Rendn .Barco.Liépez
Senador Ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA:
Comision Tercera Constitucional Permanente.
Santafé de Bogota, D. C., 28 de abril de 1993.

En la fecha fue recibida en esta Secretaria.la. po-
nencia para ,primer debate al Proyecto de ley ntimero
213 Senado 1992, “Estatuto Organico de los Fondos
Ganaderos”, con pliego de modificaciones.

Ponentes: Honorables Senadores Tiberio Vlllarreal
Ramos y Victor Rendan Barco..Lopez..

Rubén Dario Henao Orozco
Secretario General
Comision Tereera »

Honorable Senado de la ’
Republica
(Asuntos Econodmicos).

ASCE

NSOS MILTI

TARES

INFORME DE COMISION

Ascenso a Contraalmirante al Capitan
de Navio Edgar Romero Vasquez.

Sefior Presidente

Y honorables miembros de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Me permito dar informe, en cumplimiento
al precepto constitucional consagrado en el
ntimero 2 del articulo-173 de la Constitucion
Nacional de aprobar e improbar los ascensos
militares-que confiera-el Gobierno, desde Ofi-
ciales.Generales y Oficiales de Insignias de la
Fuerza-Puablica, hasta el mas alto grado.

Me ha correspondido el encargo de presen-
tar_a- ustedes, ponencia sobre el ascenso del

Capitan de Navic Edgar Romero Vasquez al
grado dz Contraalmirante.

Analizando su hoja de vida observo que
cumple con todos los requisitos necesarios
para el ascenso de un oficial, destacandose
como sobresaliente en todos los aspectos desde
su ingreso a la Escuela Naval de Cadetes “Al-
mirante Padilla” en 1961 graduandose como
Teniente de Corbeta en 1965 para posterior-
mente obtener el titulo alli mismo de Inge-
niero Naval recibiendo calificacién laureada
en diciembre de 1978.

El sefior Capitan de Navio Edgar Romero
Vasquez. obtuvo el titulo “Ph.D” (doctor of
Philcsophy) en Ciencias de la Administracion
como. resultado de una brillante carrera pro-
fesional en Columbia Pac¢ University (USA).

Ademas puede apreciarse en ella el cum-
plimiento de una-carrera.ejemplar, donde:se
destacan su cumplimiento al deber, obtencién
de. calificaciones, condecoraciones y- felicita-

ciones que demuestran su idoneidad para el
ascenso cuya aprobacion se solicita a la Co-
mision.

Por las anteriores consideraciones, me per—
mito proponer a los honorables Senad01 es de
la Comisién Segunda, se dignen impartir su
aprobacién a la siguiente

Proposicion:

Sométase a la aprobacién del Senado, en
pleno, de conformidad con el numero. 2 del
articulo 173 de la Constitucion Nacional, el
ascenso del Capitan de Navio Edgar Romero
Véasquez al grado de Contraalmiranter con-
ferido por el Gobierno Nacional segun De~
‘creto 1954 de diciemibre:-19 de 1992.

Del senior Presidente: y. demas honorables

‘Senadores,
Rodolfo Seggmia-,
Senador.Ponente.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

TEXTO DEFINITIVO

aprobado en sesién de-la Comisiéon Primera
Censtitucional Permanente del dia 20 de abril
-de- 1993.del Proyecto-de-Acto legislalivo niime-
ro 210/93, Camara, ‘“por:medio del cual se
erige a la ciudad de Leticia, Capital del
Departamento -dél' “Amazonas, - en :Distrito

Tuustlco y. Ecolégico, y se dictan otras

disposwlones”

‘El Congreso::de Colombia,
¢ DECRITA:

Articulo 19 Adiciénese el siguiente inciso al
articulo 328 de la Constitucién Politica:
La ciudad de Leticia, capital del’ Departa-

“mento ‘del Amagzonas, sera organizada .como

Distrito Turistico y.-Ecolégico. La ley dictara

‘un estatuto especial sobre su régimen fiscal
¥ administrativo- para el fomento econémico

y turistico; la preservacion del medio am-
biente y el aprovechamiento de sus recursos
naturales. ‘Al Distrito-Turistico-y-Ecolégico:de
Leticia, se le aplicara lo dispuesto en el inciso
50.del.articulo 356.dela.Constitucion Nacional.

Articulo 29 Este Acto legislativo rige a partir

.de la- fecha de-su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMJISTON PRIMERA CONSTiTUCIONAL PERMANENTE

SECRET'ARIA GENERAL

.“-:'Santa.fé- de -Bogoté, D. C., 5 de mayo de 1993

En los.anteriores términos fus aprobado el presente
proyecto de acto legislativo. Relacién Acta numero
31 de 1993.

- El' Presidente,
Rodrigo Villalba Mosguera.
> El Vicepresidente,
Julio E. Gallardo Archbefd.
El Secretario Gencreol,
Alvaro Godoy Suirez.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de Acto legislativo niimero 210 de

1998, Camara, “por medio dei cual se erige a

la ciudad de Leticia, Capital del Departamento

del’Amazenas en Distrito Turistico y Ecslégico,
y-se dictan etras disposiciones”.

Sefior- Pves1dente y honorables Represen-
‘tantes: -

Tuvo buen cuidado el Constituyente de con-
sagrar en la Carta Politica de 1991 los llama-
dos derechos de tercera generacion, consig-
nados en el Titulo II, Capitulo 3, articulos 78

al 82, bajo la figura de Derechos (Colectivos

y del Medio Ambiente.

Igualmente consagro la obligacion del Es-

tado y la participacion de los ciudadanos en
la preservacion y mejoramiento del medio
ambiente, del cual €l equilibrio ecolégico es la
columna. vertebral. (Articulos 79, 89, 88).

A la Contraloria General de la Republica y
la Procuraduria General de la Nacién se les
asigna funciones explicitas relativas al medio
ambiente y los recursos naturales. El Contra-
lor debe presentar un informe anual sobre el
estado de los recursos naturales y del am-
biente (articulo 268, numeral 7). En tanto, el
Procurador tiene entre una de sus funciones

" la de tutelar los intereses colectivos, en par-

ticular, el ambiente (articulo 277, numeral 4).
Igual la Nacion (articulo 80) que las enti-
dades territoriales, departamento y munici-

.pios (articulos 298, 340 y-313) tienen -la obli-
gacion constitucional de..proteger los ecosis-
temas y en las zonas fronterizas establecer
Jprogramas- de cooperacién -con la entidad
territorial del pais-limitrofe.

"En caso de -los territorios indigenas, y- el
‘Amazonas -es uno -de ellos, la -Constitucion,
prevé la participacion .de -las- comunidades
indigenas en la preservacion. de los recursos
naturales (articulo 330, paragrafo).

Los planes de desarrollo'y el Consejo Na-
‘cional de Planeacion, deben considerar en su
-.elaboracion y - funciones ‘el medio ambiente
Carticulos.339.y340).

‘Parte de los recursos''del Fondo Nacional
‘de- Regalias (articulo-301), deben estar des-
tinados a la proteccion del medio ambiente.

‘Bste sintético recorrido por la Constitucion
‘Nacional, nos permite afirmar que Colombia
‘tiene la  primera Constitucién verde del pla-
neta y su simbolo es la Amazonia.

-Leticia:> Distrito Turistico y Ecoldgico.

“Puede decirse que la sabiduria del constitu-
'yente residié no sélo en la expedicion de la
-nueva Carta de Derechos, también en la ar-
‘monizacion del desarrollo-econémico. y social
con: la preservacion de -1os recursos naturales
'y- el'-medio ambiente.

‘Asi lo capté y lo entendié el honorable
Representante Jairo Ruiz Medina al presentar
el.proyecto de acto legislativo por el cual se
erige la ciudad de Leticia, Capital del Depar-
tamento del Amazonas, en Distrito Turistico
y-~Ecolégico y la Comisién Primera Constitu-
cional de la Camara de Representantes que

por unanimidad lo aprobé en. primer debate. .

Uno de los grandes retos que la nueva
Constitucion Nacional le. plantea al Congreso
‘de*la Republica es su desarrollo y reglamen-
tacion integral. '

‘En el ambito de los desarrollos constitu-
cionales, a proposito la preservacion del me-
dio- ambiente y la protecciéon del ecosistema,
sin-lugar a .dudas los dos proyectos, uno de
ley y otro como acto legislativo, mas impor-
tantes a consideracién de las Camaras, es el
del Ministerio del Medio Ambiente y el pre-
sentado por el honorable Representante Jairo
Ruiz Medina gque articula inteligentemente el
desarrollo econémico y social de la region con
la preservacion de la -riqueza natural mas
grande. no de Colombia, de toda la humani-
dad: La Amazonia.

La region amazonica, con 223.515 kiléme-
tros cuadrados de extension, esta conformada
por las areas politico-administrativas de los
Departamentos del Caqueta Putumayo y el
Amazonas.

Los asentamientos humanos estan consti-
tuidos por indigenas, habitantes naturales de
la region y colonos emigrantes provenientes
practicamente de todas las regiones del pais.

Habitan en estos territorios unos 500.000
colombianos, de los cuales aproximadamente

30.000 son indigenas agrupados en 35 etnias,-._

el 439, de las existentes en el pais.

En el Departamento del Amazonas, que re-
presenta el 109, del total del territorio na-
cional, con unos 70.000 habitantes, viven el
319, de los indigenas de toda la region en
condiciones infrahumanas las cuales estan
conduciendo a la extincién acelerada de va-
rias etnias.

Durante la década de los afios cincuenta,

" por razones de la violencia politica, la ace-

lerada concentraciéon de la propiedad de la

-tierra y los procesos dé industrializacion -y
urbanizacion que empobrecieron,:paradadjica-
-mente, a-amplias -capas.de la poblacion,: se
.presentaron masivas migraciones-de-citadinds
-y eampesinos hacia- la regién amazonica,:agu-
‘dizaron-el-déficit de vivienda 'y servicios. pu-
_blicos, ya de por si grave.

-Para los paises:con soberania territorial
.sobre: la- amazonia,. los- expertes: earacterizan
aspectos -de - su -ecosistema .y = b10d1ver51dad
ba]o\los siguientes- rasgos: .

a) Paisajes de selva tropical, sabana,-v.vtropl-
.cal, -piedemonte, cordillerano, -inundables y
serranias;

b)-Muy pocos suélos agricolas-y de.regular
,calidad por sus niveles excesivos’de:ghiminios
y- 6xidos de-hierro. Del total~de-la-extension
‘de la Amagzonia, s6lo-el. 6 1% podria- tener-un
relatwo uso agrario, un-7.6%:una utilizacién
ganadera, un 61.59, para.:uso-ferestal:y:umn
259, como zona de proteccion;

-¢) Aunque los expertos. consideran-:que:la
actividad: a nivel de la utilizaciéon-de-los:Sue-
los . es la forestal, alertan. sobre la desvasta-
‘dora deforestacion que ya efecto-sieter millo-
nes de- hectareas, no fueron. reforestadas y
se encuentran abandonadas;

d) El conjunto de la Amazonia esta -cu-~
‘bierta por una completa red hidrica -que.-se
desprende de la cordillera. de los.'Andes y
‘convierte 'la cuenca amazoénica -colombiana
en el mas importante potenecial hidrico, hi-
droelectmco y fluvial-pesquero- del, pais;

e) El 859, 'del territorio es selva cuya- fun-
cién - es la produccién y . proteccién -de 'la
biomasa y alimento para.la fauna. En. esta,
relacién reside el equilibrio ‘del ecosistema,
‘considerzdo por los expertos como extrema-
damente fragil.

Estas, entre otras caracteristicas del ecosis-
tema, permiten establecer.que no es.posible
‘'obligar a producir al suelo lo.gue su.propia
naturaleza no permite y nos conduce a.la
conclusion de que es impensable ‘montar un
madelo de desarrollo econémica y social para
toda la region, pero particularmente para’ el
Departamento del Amazonas, con sus-110.000
Kkilometros cuadrados de ‘extension, "sobie - la
agricultura y la ganaderia'y ‘mencs ‘aun- por
Ja” fragilidad del ecosistema en-el uso forestal
intensivo de los suelos pues ello-se transfor-
maria.en una catastrofe planetaria.

-Bajo estas -condiciones -y consmeraclones
paracel -desarrollo economico* y- social-:de la
Amazonia, tiene que formularse un modelo
alternativo que integre el. crecimiento, el
bienestar social, la proteccién de las etnias
indigenas y la preservacion del ecosistema.

Al revisar la evolucion de la economia .

amazobnica, encontramos que pese a su des-
articulacion del mercado nacional, durante
la primera mitad de este siglo, Let1c1a fue un
centro de comercio internacional. S6lo hasta
hace 25 afios ingresaban, por el Amazonas,
barcos de gran calado y distintas banderas

.econ mercancias como caviar ruso, vinos y

champaiia francesa; enlatados espafioles; ga-
lletas, hojas de zinc y sanitarios de Inglaterra,
leche ¥ queso holandés, comercio que a la pos-
tre se derrumbo por las mﬁltiples trabas adua-
neras.

De otra parte, y dado que el mercado in-
terno nacional se realizaba basicamente en
la zona andina y en las costas, la. amazonia
estuvo desarticulada de los centros adminis-

trativos del pais. Por esta circunstancia no -

se hizo ejercicio pleno de la soberania y la

explotacion de caucho, durante su bonanza,
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- estuve en maznos de capitales de peruanos,

brasilefios. e ingleses, el pais no recibié- un

beneficio importanie y es de tragica recor-

dacion el exterminio de las etnias indigenas.

S4dlo a partir de 1933 el Estado centralista
decidiéo mirar hacia la Amazonia y envioé
grandes contingentes militares hacia las zo-

nas conflictivas limitrofes con el Peru con.

el propdsito de ejercer soberania. Uno de sus

efectos' fue una colonizacion desordenada y .

salvaje que depredé miles de hectdareas con
imnposibles. proyectos agricolas y ganaderos,
asi ecomo rudimentarios y antitécnicas indus-
trias forestales que alteraron pehgrosamente
€l ecosistema.

Durante la década de los- setenta y parte
de los ochenta se vivié un artificial auge eco-

ndémico con los-sembrados de hoja de coca.

¥y Ios:laboratorios para su procesamiento.

‘Uitimamente viene en desarrollo, particu-
larmente. en las 4reas del Caquetd y Pu-
tumayo,-asi como al norte del Departamento
del Amazonas, .una economia de enclave con
el dlescubrimiento de yacimientos de oro y
‘petréleo.

El creciente ntimero de migrantes hacia el
trapecm amsazonico, la instalacién de empre-
sas nacionales y multinacionales dedicadas a
1a explotacion maderera, el contrabando de
germoplasma vegetal y fauna silvestre y la

siembra de la hoja de coca, estan produciendo.

una desordenada ampliacion de la frontera
selvatica (no puede decirse que agricola), una
devastacion de los bosgues, el consecuente
agotamiento del banco genético, la alteracion

de la biodiversidad, el deterioro de la calidad -

de vida y la- extincion de las culturas autéc-
tonas- que mantenian una relacion arménica.
Y un pacto-ancestral con la naturaleza.
_Han llegado a la region amazonica, de la
mano-de los anteriores fenémenos, las orga-
nizaciones guerrilleras, los grupos delincuen=
males del narcotrafico y el .paramilitarismo
quze en ‘medio de la pobreza, la depredacion

V.

de los recursos naturales, el desgrefio y la .

deflclenma admlmstratnva y el abandono -del

Estado -Central, $610 tienen como proposito la,'

polamzacmn de los conflictos.

Frente-a la .gestion del Estado, las fuerzas
vivas-del recientemente creado Departamen-
to ‘el Amazonas plantean que ‘“la historia

.pas@-gla ¥ .presente demuestra inequivocamen--

te'cémo el Ejecutivo y.el Legislativo jamas -

lograron - 1lna - politica colombiana pa,ra el
desarrollo de_estas regiones. ;

‘Fundamentan- la anterior aseveracion en
los siguientes hechos y planteamientos: “El
articulo 429 de 1a Ley 79 de 1931 que estable-
cia la -creacién de un puerto libre para la
regién amazoénica no cristalizo. La Ley 160 de
1938, evolucion6 favorablemente para el Aina-
zZenas peruanoc, mientras que en nuestro pais
hoy en dia, se puede calificar de lesiva contra
la, socberania nacional. La Ley 69 de 1963, que
creaba el Centro de Investigaciones Amazoni-

cas, un puerto libre y el Municipio de Leticia,
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s0lo. se desarrolla como municipio, el puerto.

libre no se reglamentd-y el~Centro de Investi-
gaciones sOlo fue posible 23 anos después. El
Decreto 470 de 1286, en.sus articulos de bene-
ficio para Mitu y Leticia, casi todos ellos
fueron declarados inconstitucionales y, para
finalizar, la. reforma tributaria de ese mismo
afo determind su- muerte juridica’.

El Corpes de la Amazonia plantea como
objetivo para esta region ‘“el logro- del des-
arrollo econémeio y social de la poblacion con
base en el manejo sestenido y sostenible de
los recursos naturales y del medio ambiente,

articulando ~el desarrollo- socio-econémico de

1a region al desarrollo econémico nac1onal e
internacional”. :

Honorables Representantes: A lo largo de
esta ponencia hemos pretendido demostrar

‘que el Estado colombiano estd en deuda con

nuestra Amazonia. Deuda pohtlco—admmls-
trativa; deuda ecologlca deuda econoémico-
social y deuds, cultural.-

El honorable Rep’resentante Jairo Ruiz Me-
dina, con su proyecto de Acto legislativo

numero 210 hos ha propuesta una acertada-

féormula para cumplir con esta deuda histéri-
ca: Declarar a Leticia, capital del Departa-
mento del Amazonas, como Distrito Turlstlco
y Ecolégico.

Tras .esta propuesta hay un desarrollo de
los conceptos de geopolitica y soberania terri-
torial no ya reducida a su connotacion estra-
tégico-militar sino también y principalmente,
a la soberania ecologica y al desarrollo eco-
némico-social en plena armoma ¥y pacto con
la naturaleza. .

.. Asi mismo, el proyecto de acto legislativo
apunta a recuperar el cariacter de centro eco-
nomico internacional de Leticia en la época
de apertura econémics;- a frenar la nefasta
concepeion-de desarroilo rural en la Amazonia,

- para impulsar el desarrollo urbano, especial-

mente en-Leticia, con-base en el turismo eco-
l6gico, nacional e internacional. .

. . Facilita también la-aprobacion de este pro-
yecto de. acto legislative. por parte de los
honorables.. . Representantes, la globalizacién

en. el disefio del modelo de desarrollo eco=

nomico alternativo de la Amazonia.

‘En efecto, definido €l turismo- ecolégico con
un primer eje del modelo, el segundo lo cons=
tituiran en- intima relacion ‘con la apertura
econdémica; 1a zoocria, 12 industria pesquera
y las industrias derivadas ‘del bosque, elimi-

nando de paso.la.voraz explotacion maderera. :

. Este es el camino para un modelo de des-
arrollo econémico alternativo.que integre el
crecimiento, el bienestar. social, 1a proteccion
de las etnias.y la preservacion del ecosistema.

El proyecto de acto.legislativo en discusion,
se encuentra en profunda consonancia con
los articulos.79,.89, 79. v.80 de la Constitucion
Nacional y deberia ademas interpretarse; por
todos los “honorables Representantes, como
una or1g1na1 propuesta -de desarrollo consti-
tucional. -

Honorables Representantes: Al solicitar su.
voto afirmativo para este proyecto de acto
legislativo en segundo debate, los estamos
convocando a preservar para el mundo, Co-
lombia y las futuras generaciones, la mayor
riqueza en biodiversidad del planeta, la base

del equilibrio mundial: La Amazonia con sus -

selvas, etnias, fantasias y misterios.

Ramiro Alberte Lucio Escobar
Representante a la Camara.

Santafé de Bogoté, D. C., mayo 4 de 1993.

CAMARA DE REPRESENTANTES

~COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

SECRETARIA GENERAL
Santafé de Bogota, D. C., 5 de mayo de 1993, .

Autorizamos el presente informe suscrito . por el
honorable Representante Ramiro Lucio Escobar, por
el .cual se ninde ponencia para segundo debate al
Proyecto de Acto legislativo nimero 216 de 1993,
Camars, “por medio-del cual se erige a la ciudad dd
Leticia, capital del Departamento del Amazonas, €
Distrito Turistico y Ecolégico, y se dictan otras _dis-
posmones" )

El Presidente, .
. Rodrigo Vi*alba Mosguera.
El Vicepresidente, . . :
Julio E. Gzliardo Mchbolda
El Secretario General, - .
~ Alvaro Godoy Sudrez,
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